Parlamentul Romaniei
Senat

Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru constitutionalitate
disciplind, imunitdti si validadri
Nr.XIX/224 /2019/2020 Nr. LXVIII/954/2019/2020

RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 297 /2018 privind Registrul National de Publicitate
Mobiliara si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000
privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea
inscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare-
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale

In conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari Tmpreund cu Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr.
L482/2019 din data de 31 iulie 2020, au fost sesizate de catre Biroul permanent al
Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun, asupra Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 297/2018 privind Registrul National de
Publicitate Mobiliard si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind
unele mdsuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva
Electronicd de Garantii Reale Mobiliare, initiator: Serban Nicolae, senator P.S.D. ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 238 din 3 iunie 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 666 din 28 iulie 2020.

Proiectul legislativ are ca obiect de reglementare, potrivit expunerii de motive,
modificarea si completarea Legii nr.297/2018 privind Registrul National de Publicitate
Mobiliara si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr.89/2000 privind unele masuri
pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor In Arhiva Electronica de Garantii
Reale Mobiliare, in vederea organizarii Autoritatii de Supraveghere a Registrului National
de Publicitate Mobiliara in subordinea Ministerului Finantelor Publice.

in data de 9 octombrie 2019, Senatul a adoptat propunerea legislativa in
calitate de prima Camera sesizata. Ca urmare a adoptdrii raportului de admitere cu
amendamente admise al comisiei sesizate pentru dezbaterea pe fond, organizarea Autoritatii
de Supraveghere a Registrului National de Publicitate Mobiliara va fi in subordinea Ministerului
Justitiei. Atributiile Ministerului Justitiei, in calitate de Autoritate de Supraveghere se vor
exercita printr-un compartiment distinct, cu atributii privind exclusiv Registrul National de
Publicitate Mobiliara, aflat in coordonarea directa a ministrului Justifiei.




Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativd si a avizat favorabil cu
observatii si propuneri.
Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa.

Camera Deputatilor a adoptat propunerea legislativi, in calitate de Camera
decizional3, in sedinta din data de 10 martie 2020,

In data de 17 martie 2020, legea adoptatd de Parlament a fost trimisa la
promulgare.

in data de 2 aprilie 2020, Guvernul a depus o sesizare de neconstitutionalitate
cu privire la anumite dispozitii ale legii.

In urma examinirii, Curtea Constitutionala:

1. Admite obiectia de neconstitutionalitate si constata ci dispozitiile art. I pct. 3 [cu
referire la art. 2 alin. (4) ], pct. 4 [cu referire la art. 4 alin. (3) ], pct. 10 (cu referire la
art. 16) din Legea pentru modificarea si completarea Legiinr. 297/2018 privind
Registrul National de Publicitate Mobiliard si pentru abrogarea Ordonantei
Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor si
efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare sunt
neconstitutionale.

2. Respinge, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitufionalitate si constata cd dispozitiile art.
I pct. 2 {cu referire la art. 2 alin. (1) ], pct. 5 [cu referire la art. 5 alin. (3) lit. a), ¢} 5i1) ], pct.
8 (cu referire la art. 8), pct. 9 (cu referire la art. 14) si pct. 18 (cu referire la art. 39) din
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 297 /2018 privind Registrul National de
Publicitate Mobiliard si pentru abrogarea Ordonantei Guvernuluinr. 89/2000 privind
unele masuri pentru autorizarea operaforilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva
Electronici de Garantii Reale Mobiliare sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Avand In vedere Decizia Curtii Constitutionale nr. 238 din 3 iunie 2020 si in
conformitate cu prevederile Regulamentului Senatului incidente, comisiile au luat In
dezbatere Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 297/2018 privind Registrul
National de Publicitate Mobiliard si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000
privind unele mdsuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea Inscrierilor In Arhiva
Electronicd de Garantii Reale Mobiliare.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitati si validari fmpreuna cu cei ai Comisiei pentru constitujionalitate au hotdrat, cu
majoritate de voturi ale celor prezenti, sa adopte un raport comun de admitere cu
amendamente admise care se regisesc in anexa ce face parte integrantia din
prezentul raport. Competenta de dezbatere penire amendamentele admise apartine
Camerei Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.

La dezbaterea legii a participat, In conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu meodificarile si completdrile ulterioare, doamna
Lidia Barac, secretar de stat in cadrul Ministerului Justitiei.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitd{i si validari impreund cu Comisia
pentru constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
comun de admitere cu amendamente admise si legea.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutie.
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Anexa la raportul nr. X1X/224 /2019/2020 si nr. LXVIIT/954/2019/2020

AMENDAMENTE ADMISE
asupra

Legii nr. 297/2018 privind Registrul National de Publicitate Mobiliari si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele
misuri pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inserierilor in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare -
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale

(1.482/2019)

Forma trimisi Iz promulgare

Amendamente admise cu majoritate de voturi
Initiator amendamente senator Serban Nicolae

Motivare

3. Dupd alineatul (3) al articolului 2, se introduce un | 3. Dupi alineatul (3) al articolului 2, se introduce un { Decizia CCR nr. 238/2020,
nou alineat, alin. (4), avAnd urmitorul cuprins: nou alineat, alin. (4), avind urmitorul cuprins: punctele 41 - 46, solicitd
.(4) Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) si (2), se|.(4) Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) si (2), se|eliminarea sanctiunii aplicate
sanctioneazi cu retragerea autorizirii | sanctioneazi cu retragerea autorizirij | actelor,  respectiv, eliminarea
operatorvlui/agentului respectiv si nulitatea inregistrérilor | operatorului/agentului respectiv.” tezei finale  ulitatea
Jdcute cu incdlcarea legii.” l,m'e_gm.a”lor..,, Jacute cu
incdicarea legii™.
4. La articolul 4, alineatul (3) se modificii si va avea | 4. La articolul 4, alineat (3) se modifici si va avea | Decizia CCR nr. 238/2020,
urmitorul cuprins: urmitorul cuprins: punctele 46 — 56, solicita

»(3) Contractele de ipotecd mobiliard, precum si
inscrisurile sub semniturd privatd pentru care legea
solicitd realizarea formalitdtilor de publicitate sunt titluri
executorii sub conditia Inscrierii in Registru.”

.(3) Contractele de ipotecd mobiliard si inscrisurile sub
semndturd privata, titluri executorii in conditiile legii, pot
fi puse in executare numai sub conditia Inscrierii in
Registru.”

rescrierea textului In principal, la
pet. 52 din decizia CCR se aratd
ci legea ftrebuie si prevadi
inscrierea ITn RNPM numai ca o
conditie ,.de executorialitate” a
inscrisurilor care, potrivit legii au
caracter de titlu executoriu)

10. Articolul 16 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»Art 16

(1) In mod exclusiv si gratuit, in conditiile stabilite de
Autoritatea de Supraveghere, Corpul Operatorilor
inregistreazi In Registru:

a) formulare de aviz de Inscriere care presupun verificarea

10. Articolul 16 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
LAt 16

(1) Tn mod exclusiv si gratuit, in conditiile stabilite de
Autoritatea de Supraveghere, Corpul Operatorilor
inregistreaza in Registru formularele de aviz de inscriere
care_presupun verificarea_documentelor care stau la

Decizia CCR nr. 238/2020 pet.
56-61, solicitd rescrierea textului
in vederea eliminarii aldturrii a
ccea ce se considerdi a fi o
categorie de gen, lit. a), cu
categorii de specie lit. b)-e) si

1




documentelor care stau la baza Tnscrierii;

b) formularul de aviz de executare privind Incetarca
executdrii pe baza hotérdri instantei judecitoresti;

¢) formularul de aviz de preluare privind Anularea
preludrii bunului ipotecat in contul creanfei pe baza
hotérarii judecétoresti;

d) formularele de aviz de inscriere transmise de organele
judiciare penale;

e) formularul de aviz de nulitate a avizelor de inscriere;

(2) Formularele care necesiti efectuarea verificirilor
potrivit alin. (1) Iit. a) se inregistreazi potrivit procedurii
care cuprinde urmétoarele etape:

a) dupa primirea solicitdrii de Inscriere si verificarea
documentelor se completeazd formularul corespunzitor si
se transmite solicitantului pentru a fi semnat;

b)Y solicitantul returneazd formularul semnat, In douid
exemplare, pentru a putea fi inregistrat In Registru;

c) dupi efectuarea inregistrarii in Registru, un exemplar al
formularului se restituie solicitantului pe suport hartie,
vizat de Corpul Operatorilor, ori, dupi caz, In forma
electronicd, semnat cu semndtura electronici calificati, cu
mentionarea numérului si datei inregistrarii formularului,
precum si a numirului de identificare a nscrierii.”

baza inscrierii;

(2) Formularele care necesitd efectuarea verificérilor
potrivit afin. (1} se inregistreazd potrivit procedurii care
cuprinde urmitoarele etape:

a) dupd primirea solicitdrii de inscriere si verificarca
documentelor se completeazd formularul corespunzator si
se transmite solicitantului pentru a fi semnat;

b) solicitantul returneazd formularul semnat, in doud
exemplare, pentru a putea fi inregistrat in Registru;

c) dupi efectuarea fnregistrérii in Registru, un exemplar al
formularului se restituie solicitantului pe suport hértie,
vizat de Corpul Operatorilor, ori, dupd caz, in formi
electronicii, semnat cu semnitura electronica calificati, cu
mentionarea numdrului si datei inregistrarii formularului,
precum si a numdérului de identificare a inscrierii.”

pastrarea doar a categorie de gen
care le include pe celelalte. Prin
reformularea  alin. (1) i
eliminarea categoriilor de
nscrisuri previizute la lit. b)-¢), se
elimind de la alin. (2) trimiterea la
alin. (1) 1it. a).




